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ESTADO DA PARAIBA
TRIBUNAL DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO

Parecer N.° 1966/24

Processo TC N° 05153/24

Assunto: Denuncia

Denunciado: Sr. José Helder Trajano de Queiroz (Prefeito de Sdo Joéo
do Cariri)

Ementa; DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL
DE SAO JOAO DO CARIRI. CONTRATCAO POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO SEM
COMPROVACAO DO ATENDIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS. CARGOS
COMISSIONADOS SEM APRESENTACAO DA
LEGISLACAO CORRELATA. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA. RECOMENDAGCOES.

Versam o0s presentes autos acerca de denuncia formulada pelo
Sr. José Morais Martins Garcia Junior, em face da Prefeitura Municipal de
S&o Joao do Cariri, representada pelo Sr. José Helder Trajano de Queiroz,
Prefeito, sobre possiveis irregularidades na contratacdo de pessoal por
excepcional interesse publico por parte daquela municipalidade, assim como
relativas a ingresso em cargos comissionados.

Em sede de Relatério Inicial, as fls. 14/18, o Org&o Instrutor
concluiu pela procedéncia da denuncia, com a necessidade de citacdo da
autoridade responséavel, a fim de que esta apresentasse documentos e
justificativas pertinentes as contrata¢fes realizadas, assim como a cargos
comissionados.

Citagéo eletronica do Sr. José Helder Trajano de Queiroz (fls.
21), com prazo transcorrido in albis.

Despacho do Exmo. Relator (fls. 27/28) determinando a citagéo
por edital do interessado.
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Citacdo editalicia realizada conforme fls. 29, deixando, mais
uma vez, de ser atendida pelo gestor responsavel.

Em seguida, os autos vieram ao Ministério Publico de Contas
para exame e parecer.

E o relatorio. Passo a opinar.

Importante salientar, a priori, que a competéncia do Tribunal de
Contas do Estado para receber e apurar dendncias tem previsdo na Lei
Complementar n°® 192/2024, especificamente nos arts. 2°, XlI; 92 e 93, in
verbis:

Art. 2° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao de controle
externo, compete, nos termos das Constituicbes Federal e
Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

(..)

Xl - decidir sobre denuncia que lhe seja encaminhada por
gualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato,
na forma prevista nesta lei.

Art. 92. A denlncia sera direcionada a Ouvidoria do Tribunal
de Contas do Estado, podendo ser formulada por qualquer
cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato.

Paragrafo Unico. A denuncia, devidamente regulamentada
no Regimento Interno, sera publica, apés analise da defesa,
podendo ser decretado o seu sigilo, total ou parcial, por
decisdo monocrética do relator.

Art. 93. O autor da dendncia ndo estara sujeito a qualquer
penalidade, salvo no caso de comprovada ma-fé.

No caso em apreco, o senhor José Morais Martins Garcia
Junior alega que a Prefeitura do Municipio de S&o Joao do Cariri apresenta
um exacerbado numero de contatados por excepcional interesse publico,
além de uma quantidade exagerada de servidores comissionados em
relacdo ao numero de efetivos daquele Municipio.
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Ainda de acordo com o denunciante, ‘0 namero de cargos
efetivos é de 181, enquanto o de contratacdo por excepcional interesse
publico totaliza 104 contratados (...) Ademais, deve ser trazido a baila o
namero exacerbado de funcionarios comissionados no respectivo municipio,
o qual atinge 131 individuos, os quais sdo contratados sem a indicacao de
suas atribuicbes e competéncias.”

Instado a se pronunciar nos autos, o Sr. José Helder Trajano
de Queiroz ndo apresentou quaisquer justificativas e/ou documentos
solicitados pelo Orgao de Instrucao.

A respeito, importa ressaltar que o sistema constitucional patrio
estabelece como regra para preenchimento de cargos e empregos publicos
a realizacdo de concurso de provas ou provas e titulos, conforme o disposto
no art. 37, Il, da Carta Magna. Com efeito, apenas por exce¢do pode o
gestor contratar por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, conforme o inciso IX, in verbis:

Art. 37. Omissis.

(.)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneragao.

(.)

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico. (grifou-se)

Como se vé, as situacbes em que € admissivel a contratacdo
temporaria devem se cingir as hipGteses excepcionais e ao efetivo
atendimento de uma necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, divorciadas da normalidade administrativa. Assim, somente é
possivel a contratacdo temporaria para efetivo atendimento de necessidade
imediata e transitoria, de excepcional interesse publico, plenamente
justificado, sob pena de se desvirtuar o alcance da medida.
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Em suma, a licitude da contratacdo temporaria de pessoal esta
condicionada ao preenchimento dos seguintes requisitos: |) previsdo legal
das hipéteses; Il) contratacdo por tempo determinado; IIl) situacdo de
necessidade temporéaria; V) existéncia comprovada de excepcional
interesse publico a ser socorrido; e V) submissdo a processo seletivo
simplificado, em obediéncia e no resguardo dos principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade.

Esse tipo de contratacdo deve ser reservado para situagdes de
necessidade excepcional, que requeiram satisfacdo imediata e provisoéria, e
nao para suprir deficiéncias de pessoal.

Portanto, se existe a necessidade continua de pessoal para o
exercicio de atividades administrativas tipicas e rotineiras da administracao,
0 correto é atender ao interesse publico, por meio da criacdo de cargos
publicos que detenham as atribuicdes necessarias dos servicos, em vez de
celebrar contratos por excepcional interesse publico.

Destarte, a situacdo desses servidores temporarios se mostra
irregular, ensejando recomendacédo a gestédo da Prefeitura Municipal de Séo
Jodo do Cariri para que adote providéncias no sentido de regularizar, com a
maior brevidade possivel, o quadro de pessoal da referida municipalidade,
extinguindo os vinculos precéarios, além de fazer uso da contratacdo
temporaria de forma excepcional e exclusivamente nos moldes previstos na
Constituicdo Federal, sob pena de responsabilizacdo e de ter as proximas
contas ndo aprovadas.

Com efeito, de se registrar que o desrespeito a regra do
concurso publico, com a admissdo/contratacdo de servidores de forma
aleatoria, e a realizagcdo de contratacdo temporaria desvirtuada dos seus
propdésitos constitucionais e legais representa irregularidade grave, de modo
gue a sua incidéncia nessa irregularidade podera trazer reflexos negativos
no exame de prestacao de contas.

Quanto aos cargos comissionados, a Auditoria ndo confirmou a
denuncia quanto a desproporcionalidade entre 0 numero dessa espécie de
cargos e dos cargos efetivos, entretanto solicitou o envio da legislagéo local
editada, fundamentadora das nomeacdes realizadas nesses cargos
comissionados, com indicacdo das respectivas vagas ocupadas, o que nao
foi efetivado pelo gestor.
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Aqui, importante atentar para dicgdo constitucional, constante
do art. 37, V, da Carta Magna, que determina deverem 0S cargos
comissionados serem criados exclusivamente com fungbes de direcéo,
chefia e assessoramento, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condicdes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de diregcdo, chefia e assessoramento; (grifo nosso)

Ex Positis, opina esta Representante Ministerial pela:

1. PROCEDENCIA da presente dendncia, nos termos
delineados no presente Parecer;

2. APLICACAO DE MULTA ao Prefeito Municipal de S&o
Jodo do Cariri, com fulcro no art. 100, I, da Lei Organica
desta Corte (LC 192/24);

3. RECOMENDAGCAO a Prefeitura Municipal de S&o Jo&o do
Cariri no sentido de adotar as providéncias necessarias, no
sentido de regularizar, com a maior brevidade possivel, o
guadro de pessoal da referida municipalidade, extinguindo
os vinculos precarios, além de fazer uso da contratacao
temporaria de forma excepcional e exclusivamente nos
moldes previstos na Constituicdo Federal.

E o Parecer.
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Jodo Pessoa, 18 de dezembro de 2024.

ELVIRA SAMARA PEREIRA DE OLIVEIRA
Procuradora do Ministério Publico de Contas da Paraiba

LLS
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Assinado em 18 de Dezembro de 2024

Assinado Eletronicamente

conforme LC 192/2024 e Regimento Interno -
RN-TC n° 07/2024

Elvira Samara Pereira de Oliveira
Mat. 3703517
PROCURADOR
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