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EEXXCCEELLEENNTTÍÍSSSSIIMMOO  SSEENNHHOORR  PPRREESSIIDDEENNTTEE  DDOO    

TTRRIIBBUUNNAALL  DDEE  CCOONNTTAASS  DDOO  EESSTTAADDOO  DDAA  PPAARRAAÍÍBBAA  --   TTCCEE//PPBB  

 

URGENTE  

 

- CONTRATAÇÕES IRREGULARES DE SERVIDORES TEMPORÁRIOS E DESVIRTUAMENTO DA 

NECESSIDADE TEMPORÁRIA DE EXCEPECIONAL INTERESSE PÚBLICO PELO GESTOR DO 

MUNICÍPIO DE UMBUZEIRO/PB . 

- DESRESPEITO AOS LIMITES DA LEI DE RSPONSABILIDADE FISCAL NO QUE SE REFERE 

AOS GASTOS COM PESSOAL. 

 
 

 
 
 
 
 

JO S EN ILDO AMARO P ERE IR A DA S ILVA ,  b ra s i le iro ,  in sc r it o  n o 

C a da st ro  Na c ion al  d e  Pe ss oa  F í s ic a  do  M in i sté r io  da  F azen da  -  C P F /M F  s o b o  n º  

1 03 . 13 8 .8 74 - 54 ,  re s iden te  e  do m i ci l i ad o  n a R u a  C ôn eg o  E dw ar d s C a l da s  L in s ,  s /n ,  ba irr o  da  

S agr ad a F am í l ia ,  Um bu ze iro ,  P ar a íb a,  C E P 58 .4 9 7 - 0 0 0,  p od en d o se r  n o t if i ca do  p or  

i n te rmé d io  do  cor re i o  e le tr ôn i c o n i do jo sen i l do am aro @gm a il . c om  e  con ta ta do pe lo 

n ú mero  te l ef ôn i c o  ( 83)  9 8 1 72 - 732 9 ,  ,  v e m p er an te  Vo s sa  Ex cel ên c ia ,   re spe i to sa men te,  

c o m fu n da men t o  n a  leg i s la ç ão  v i gen te  e  n o  Reg i men t o  I n tern o  d o  T r i bu n al  de  C on t as  do 

E st ad o  d a  Par a íb a  -  T CE / PB ,  ma i s  pr ec i sa m an te  o  d is po st o n o  art .  16 9  e  segu in te s  d a 

R e so lu çã o  No rm at iv a -  R N T C 0 10 /2 0 1 0,  a tu a l iz a da  a té  a  RN  T C  0 1 /2 024 ,  v e m p eran te  

V os sa  Ex ce lên ci a ,  apre sen t ar   

 

DENÚNCIA 
 

a  ser  apu ra da  n o s term o s do  a rt .  2º ,  in c is o XVI ,  e  a rt .  1 69  e  s egu in te s  d a TC  01 0 /2 010 ,  e m 

d e sf av or  de  JO SÉ  N IV ALDO  DE  ARAÚJO ,  P re fe it o  d o  M u n i c íp io  de  U mbu ze iro / PB ,  o  qu a l  

d ev er á  ser  n ot i f i ca do n o  Ga b in e te  do  P ref e it o  lo c al i za do  n a  Av en i da  C ar lo s  Pe s soa,  9 2 ,  

c en t ro ,  Um bu ze iro ,  P a ra í ba ,  CEP  5 8 .4 9 7 - 00 0 ,  tu do  c om  a  f in a l i da de  de  in s tau rar  os  

p ro ce d imen to s a dm in i s tr at iv o s  e  d e  f i sc a l iz a çã o,  a  e xe mp lo  de T om a da  de  C on ta  E spe c ia l ,  

a s s im  c om o a in st ru ç ã o p e lo s  set ore s  co mpe ten t es  d e Au d it or ia ,  b em  c om o ev it ar  a  

c on t in u i da de  de  v i o la ç ão  a o  Es ta do  De mo c rát i c o  d e  D ire i to ,  a o  in t ere ss e  pú b l i c o  e  às  

d i ret r ize s  e spe c íf i ca s  da s  leg i s la çõe s o rd in ár ia s  e  e spe c i ai s  so bre  prob i d ad e 

a d m in i st ra t iv a  e  c r i me  de  re spon sa b i l id a de ,  tu do  sem  o pre ju ízo  da s  m ed i da s  d e n atu r eza 

c í v e l  e  c r im in a l  a  re spe it o  do s  f at os  re lat a do s .  
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I - DOS FUNDAMENTOS 

 

I n i c i a lm en te ,  e st á  o b serv ad a  a  h i pót es e  con t id a  n o  a rt .  1 6 9  e  

s egu in te s  da  Re so lu çã o  N or mat iv a  -  RN  T C 0 1 0 /2 01 0  atu al i za da  a té  a  R N  T C  0 1 /2 024 :  

 

S e ç ã o  I I  

D O S  P R O C E S S O S  D E  D E N Ú N C I A  

A r t .  1 6 9 .  Q u a l q u e r  c i d a d ã o ,  p a r t i d o  p o l í t i c o ,  a s s o c i a ç ã o ,  s i n d i c a t o  o u  

m e m b r o  d e   M i n i s t é r i o  P ú b l i c o  é  p a r te  l e g í t i m a  p a r a  d e n u n c i a r  

i r r e g u l a r i d a d e s  o u  i l e g a l i d a d e s  p e r a n te   o  T r i b u n a l  d e  C o n ta s  d o  E s t a d o .  

A r t .  1 7 0 .  A  d e n ú n c i a  p o d e r á  s e r  a p r e s e n t a d a  a o  T r i b u n a l :  ( R e d a ç ã o  d a d a  

p e l a  R e s o l u ç ã o  N o r m a t i v a  R N  T C  n . º  0 3 / 2 0 2 2 ,  p u b l i c a d a  n o  D i á r i o  O f i c i a l  

E l e t r ô n i c o  d o  T C E / P B  d e  1 º  d e  j u l h o  d e  2 0 2 2 )  

I  –  p e s s o a l m e n t e ,  c o m  d o c u m e n t a ç ã o  e n t r e g u e  a o  s e t o r  d e  p r o t o c o l o  d o  

T r i b u n a l  o u  r e d u z i d a  a  t e r m o  n a  O u v i d o r i a ;   

I I  –  p o r  m e i o  e l e t r ô n i c o ;  

( . . . )  

A r t .  1 7 1 .  A  d e n ú n c i a  d e v e r á :  

I  –  v e r s a r  s o b r e  m a t é r i a  d e  c o m p e t ê n c i a  d o  T r i b u n a l ;  

I I  –  r e f e r i r - s e  a  a t o  o u  o m i s s ã o  d e  r e s p o n s a b i l i d a d e  d e  a g e n t e ,  g e s t o r  o u  

s e r v i d o r  s u j e i t o  a  s u a  j u r i s d i ç ã o ;  

I I I  –  s e r  r e d i g i d a  e m  l i n g u a g e m  c l a r a  e  o b j e t i v a ;  

I V  –  e s t a r  a c o m p a n h a d a  d e  p r o v a s  q u e  i n d i q u e m ,  a o  m e n o s  s o b  a  f o r m a  d e  

i n d í c i o s ,  a  o c o r r ê n c i a  d a  i r r e g u l a r i d a d e  e / o u  i l e g a l i d a d e ,  i d e n t i f i c a n d o  o  

p e r í o d o  a  q u e  s e  r e f e r e ;  

V  –  c o n t e r  n o m e  e  i d e n t i f i c a ç ã o  c i v i l  d o  d e n u n c i a n t e ,  e n d e r e ç o ,  t e l e f o n e  –  

f i x o  o u  m ó v e l  –  e  c o r r e i o  e l e t r ô n i c o ,  s e  h o u v e r .  

V  -  c o n t e r ,  o b r i g a t o r i a m e n t e ,  o  n o m e  e  o  d o c u m e n t o  d e  i d e n t i f i c a ç ã o  d o  

d e n u n c i a n t e  e ,  p r e f e r e n c i a l m e n t e ,  o  s e u  e n d e r e ç o ,  t e l e f o n e  e  c o r r e i o  

e l e t r ô n i c o .  ( D e s t a c a m o s )  

 

Ev i den c i an d o a  grav i d a de d os  f at os  o ra  re la ta do s  e  o  p oten c ia l  
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i m pa ct o  d e leté r i o  a o p atr i môn i o  pú bl i co  d o  M u n i c íp io  de  U mbu z ei ro / PB ,  pr ov o ca do pe l o 

a tu a l  Pr ef ei to  M u n ic i pa l ,  JO SÉ  N IV ALDO DE  AR AÚJO ,  com  a  p rát i c a  re it erad a  de  

c on tra ta ç ão  po r  pra zo  det er min ad o  pa ra  su p os ta men t e aten der  a  n e ce ss i da de  t empo rá r i a  

d e  ex ce pc i on a l  in te res se  pú b l i co ,  tu d o  e m d et r i men to  da  L e i  Fe der a l  n . º  8 . 74 5 / 93 ,  d a  L ei  

M u n i ci pa l  n .º  26 7 /2 0 11  e  Re c omen da ç õe s  TC E /PB  e  P r oc ed i men to s  in st au ra d os  par a  apu rar  

d e sv i os  de con du ta ad m in is tr at iv a  e  c r i mes  de re spon sa b i l id ade  j á  in st au ra d os  d e fo rm a 

e spe c í f i c a  ou  co le t iv a.  

 

E spe c i f i c amen te ,  o  ge st or  pú bl i c o r ef er ido  in si st e  n a p rá t ic a  d e  at o s  

q u e  con f igu r am  gr av e s  de sv i o s  a d min i s tra t iv o s  e  pre ju íz o  a o  i n te re sse  pú bl i c o  e m r az ão 

d o  f l agr an te  au men t o de  p ro f is s ion ais  c on tr at ad os  med ian te  pr oc es so s  s ele t iv os  

s i mp l i f ic ad o s ( PSS)  ou  n ão ,  d es de  o  in í c io  d a Ge st ão  M u n i c ip a l  em  j an e ir o  de  2 01 7  a té  o  

m o men t o.  

 

H á  de  se r  con s id era do  qu e  n o  c orren te  an o ,  ta l  prá t ic a  e st á  a ind a  ma i s  

ev i den te ,  p or qu e  a  cad a  mês  o  n ú me ro  de  pe s so as  qu e  são  c on tr at ad as  te mpo rar i amen te  é  

c re s cen te ,  en se j an d o a té  me sm o  o  en ten di m en to  de  qu e  a  mo t iv a ç ão  par a  t a l  pr át i ca  s eja  

p rov o c ar  re f lex o s i le ga i s  n o  p ro ce ss o  e le it or a l  i m in en te .  

 

Se m ma i ore s  d igr es s õe s argu men t at iv as ,  con so an te  in f orm a çõe s 

o b t i d as  ju n to  a o Tr ibu n a l  d e  Con ta s  do  E st a do  d a P ara í ba  -  TCE / PB ,  ma i s  p re ci sa men t e do  

s i s tem a  S A G RES  CI D AD ÃO ,  o  qu an ti ta t i v o  de  c on t rat o s  p or  pr azo  d eter m in a do  por  

s u po st a  n e c es s i da de  t emp or ár ia  p or  ex cepc i on a l  in te re sse  pú b l ic o  é  av i lt an te  n o ú l t im o s 

an o s ( ht tp s: / / sag res c id a da o .t ce .p b .gov . br /# / mu n i ci pa l /pe ss oa l) :  

 

An o 2 0 24 (a té  o  m ome nt o)  
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Ano 2023 

 

 

Ano 2022 

 

 

Ano 2021 
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Ano 2020 

 

 

O s  da do s di s pon i b i l i za do s n o  s ít io  e l e trôn i co  

( h tt ps : / /s agre son l in e .t ce .p b .g ov . br / # /mu n ic i pa l / in ic i o) ,  t am bém  r at i f i c am  o  de sv i o  de 

c on du t a  d o  P re fe it o  d e  Um bu z ei ro / PB ,  JOS É  N IV ALDO DE  ARAÚJO ,  a  s a ber ,  c on for me  o 

s i s tem a  S A GR ES  O N LI NE ,  qu e  de mon str a  o  au men to  ma i s  d o  qu e  con s id eráv e l  de  

c on t ra ta do s  p or  ex cep c ion a l  in tere s se  pú bl i c o ,  es pe c if i ca men t e n o s  an os  20 23  e  2 0 24:  

 

An o 2 0 24 (a té  m a rço  d o  co rr en te  a no )  

VÍNCULO JANEIRO FEVEREIRO MARÇO ABRIL MAIO 

Contratação por Excepcional 

Interesse Público 
207  

(33,66%) 

387  

(47,43%) 

448  

(50,28%) 

  

Comissionados 109  

(17,72%) 

137  

(16,79%) 

153  

( 17,17%) 
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An o 2 0 23  

 

 

 

 

O  de cré s c im o n o  mês  de  ja ne ir o/ 20 24  par a  2 07  con t ra to s  te mp orá r io s  

f o i  v er i f i c ad o em  v ir tu d e tã o so men te  d a  ex t in ç ão  d e t o dos  os  con t ra to s  p or  p raz o 

d ete rm in ad o,  qu e  é  ob s erv a do  por  at o  de  in i c i at iv a  d o  P o der  Exe cu t iv o  M u n i c ip a l .  

 

M a s ,  tã o  log o  pa s sa do s  o s  m ese s  de  f ev e re i ro /2 024  ( 38 7)  e  mar ço /2 024 

( 448 ) ,  i r res pon sav e lm en te ,  o  a tu a l  Pref e it o  de  U mbu ze iro/ P B ,  JOS É N IVALDO  DE  

AR AÚJO ,  a u me nto u o nú m er o d e co ntr a to s t emp or á rio s  e m  116 ,42 % ,  co mo  n ão 

b a st as se  o  fa to  de  t ai s  c on t ra to s  p or  p razo  d ete rm in a do  j á  r epre sen tar em  s ó  n o  mês  d e 

m ar ç o/ 20 24 ,  5 0, 25 % d e  to d a a  f ol ha d e p ag am en to  d a  P re f eit ur a .  

 

M a s ,  a  v e rt ig in os a  e lev a ç ão d o n ú mer o de  con t ra ta do s 

t emp or ar ia men t e  tem  a ss o la do  o  M u n ic í p io  de  U m bu ze ir o/P B ,  in c lu in do  o  au m en t o  

i n j u s t i f i ca do  t a mbé m d o  n ú me ro  d e prov im en t o do s  car go s c om i s s ion a d os  n o  M u n ic í p io  de 

ÍNCULO JANEIRO FEVEREIRO MARÇO ABRIL MAIO JUNHO JULHO AGOSTO SETEMBRO OUTUBRO NOVEMBRO DEZEMBRO 

Contratação 

por 

Excepcional 

Interesse 

Público 

247 

(36,59%) 

257 

(37,52%) 

285 

(40,03%) 

307  

(41,94%) 

328 

(43,79 %) 

337 

(44,58%) 

353 

(45,49%) 

354 

(45,56%) 

398 

(48,42%) 

415 

(49,82%) 

414 

(49,46%) 

418 

(50,06%) 

Comissionados 122 

(18,07%) 

121 

(17,66%) 

122 

( 17,13%) 

123 

(16,80%) 

119 

(15,89%) 

117 

(15,48%) 

119 

(15,34%) 

121 

(15,57%) 

122 

(14,84%) 

122 

(14,65%) 

122 

(14,58%) 

121 

(14,49%) 
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U mbu ze iro / PB ,  con s id er an d o  a  m éd i a d e 121  ca rgo s co mi ss io n ad os e m 2 023  e  os  153 

c arg os  co mi ss ion a do s  in dic a do s p e los po rt a l  S agr es  do TCE / PB ,  a té  o  mê s  d e 

m a rço /2 024 ,  se n do  fat o  n o tór i o  qu e  no  m ês  de  m ai o/ 2 024,  t a l  qu a nti t ati vo  é  b e m ma io r .  

 

A s s i m,  hou v e el ev aç ão  d e 26,44 % em r el aç ão  ap en a s aos  c arg os  

co mi ss ion a do s pr ov id os  e  di spo sto s n a fo l ha de p ag a me nto d o Mu nic íp io at é o  m ê s de 

m a rço /2 024   e  in fo r ma d os  a o p róp ri o TC E /P B .  

 

N o  pró pr io  s ít i o  e let rôn i co  d a  Pre fe i tu ra  d e  U mb u ze ir o/ PB ,  e s tã o 

d i sp o sta s  a s  segu in t es  in for ma ç ões  gr á f ic as  ac er ca  d a de spr opor c ion a l i d ad e do s c on tr at os  

t emp or ár io s ,  e  i ron ic a men t e n o  c am po  d e st in a do  à  “ Tran spa rên c ia  Fi s ca l  /  Por ta l  da 

T ran sp arên c ia  /  Qu a dr o  de  Fu n c ion ár io s ”,  q u e  po de  ser  a ce s sa do  pe lo  en dere ç o e l etrôn i co  

h ttp : / /w w w . tran sp aren c ia at iv a . co m .b r/ T ipo Serv i dor . asp x? En t ida de = 18 9 :  

An o 2 0 24  

 

An o 2 0 23  
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An o 2 0 22  

 

 

An o 2 0 21  

 

 

A té  me sm o  o s  qu an t i tat iv os  in d ic a do s n o s  g rá f ic o s  ao  d is po r  o  

p on te ir o  em  c i ma  do  m ês  des ej a do ,  n ão  apre sen ta  d a do s c la ro s ,  tu do  em  t ot a l  i leg a l id a de.,  

N es se  sen t id o,  é  fu n da men t al  o  a co l h im en t o  e  pro ce s sa men to  da 

p res en te  d en ú n c i a  con t ra  o  a tu a l  P ref e ito  d e U m bu ze ir o / PB ,  tu d o  a  en s ej ar  a  apu raç ã o e  

re a l iza ç ão  de  an á l is es  té cn i ca s  e  au d it or ias  d iv e rs as  c om  a  f in al i d a de  de  in s tru ir  den ú n c ia s  

s o bre  o s  f ato s  re la tad o s per an te  o Tri b una l  de  Co nt as  do  E st ad o  d a  P a r aí ba  -  TCE /P B ,  o  

Tr i bun a l  d e Co nt as  d a  Uni ão  -  TC U e a C ont ro l ad or i a G er a l  d a  Uni ão  -  C GU ,  a lém  d a 

f or m al i za çã o d e  N ot íc i a  d e  Fa to  ju n to  a o M in is tér io  Pú bl i co  do Es ta do  da  Par a íb a ,  m a i s  

e spe c i f i c amen te  n o  q u e  s e  re fer e  à  i leg a l  c on tr at a çã o  po r  p raz o  dete rm in a d o p ara 

s u po st am en te  aten der  a  n e ce s si d ade  tem po rár i a  d e  ex cep c ion a l  in ter es se  pú b l ic o  n o 

M u n i cí pi o  de  Um bu z ei r o/ PB .  
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É  u r gen te  a  n ec es si d a de  d e  an á l i se  da  le ga l i da de ,  d o  im pa ct o 

a d m in i st ra t iv o ,  da  repe r cu s sã o f in an ce ir a  e  d o aten d im en to  à s  re c omen d aç õe s p ro fer i da s  

pe l o  Tr i bu n a l  de  C on t a s  do  E st a do  da  Pa ra í ba  -  TCE / PB  n o  qu e  se  re fer e  às  c on tr at ação 

p or  t emp o  dete rm in ad o  p ar a  a ten d er  a  n ec e ss i da de  tem por ár ia  d e  ex ce pc i on a l  in te re sse  

pú b l ic o  re a l iza d as  pe l o  M u n i c íp io  de  Um bu ze iro / PB  até  o  m o men t o,  e  c on s i der an d o  o  

f l ag ran t e  au men t o  de pr o f i s s ion ai s  con tra ta d os  tem por ar ia men te .  

 

H á  de  ser  de ter m in ad a  a  ap re sen t aç ão  p or  par te  do  Ge st or  M u n i ci pa l  

o  fo rn e ci men to  ime d ia to  de  in f or ma çõe s  e  d o cu men t os  a  r es pe ito  de  t a l  ma tér i a,  in c lu s iv e,  

a  a  par t ir  do  pr i me iro  mê s  d a  a dm in i str aç ã o  do  P ref ei to  em  seu  pr im ei ro  man d ato,  m a i s  

p re ci sa men te  em  j ane ir o  d e  2 01 7 .  

 

T a is  do cu men t os ,  s em  pre ju ízo  de  ou tro s  qu e p o ss am  ser  re pu t a dos 

c o mo  n e ce s sár i os ,  são :  

 

1 .  F or nec im en to  de  in fo r maç õe s,  r el at ór ios  e  c ópi a  d a s fo l has  m e ns ai s,  e  s egm en t ad a s 

po r  sec r et ar ia ,  do s p ro fis si on ai s  co nt rat a do s po r  te mpo d et e rm in a do p a ra  a ten d er  a  

n ec ess i da d e t e mpor á ri a  d e exc epcion a l  int e re ss e p úb lic o p el o M un ic íp io  d e 

Um b uz ei ro /P B a té  o m o me nto ,  d es d e ja ne i ro d e 2 01 7;  

 

2 .  F or nec im en to d e d ad os  qu an tit a ti vos  d o ef et iv o,  e  seg m ent ad os  po r  s ecr et a ri a ,  do s 

p ro fis si on ai s  con tra t a dos p or  te mpo de te r min a do p a ra at en d er a n ec e ss i da d e  

t e mpo rá ri a d e e xcepci on a l  i nt er es se p úb l ico p e lo M un ic ípi o de  Um bu ze ir o/ P B at é o 

m o me nto ,  d es d e ja ne i ro d e 2 01 7;  

 

3 .  F or nec im en to  d e d ad os  f in a nce ir os r el aci on a dos  às  d esp es as  co m o p ag am en to d o 

e f et iv o,  e  s eg me nta d os p or  sec r et ar i a,  d os p ro fi ss ion ai s  co nt r at ad os p or  te mpo 

d e te r min a do  p ar a  ate n de r  a nec es si d ad e t emp or á ri a  de  exc epci on a l  in te re ss e  púb l ico 

p el o M un ic ípi o d e Um b uz ei ro / PB  a té  o  mo m ent o,  de sd e j an eir o d e 201 7;  

 

4.  F or nec im en to d e b al a nc ete s e  d e m ais  d oc um en tos  co mpon en te s da  e scr it ur aç ão  

co nt á bi l  r el ac ion a do s  à s  d esp es a s c om  o  pag a me nt o do e f eti vo  do s p ro fi ss io na is  
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co nt r at ad os p or  t em po d et er mi na d o p ar a a te nd e r a n ec ess i da d e t e mpor á ri a de 

e xc epcio na l  i nt er es se  p ú bl ico  pe lo  Mu nic íp io  de  Um b uz ei ro /P B  at é  o  m o me nto ,  d e sde 

j a ne ir o d e 2 017 ;  

 

5 .  F or nec i m en to d e d ad os  r e lac ion a do s às  Sec re t ar ia s  M un ic ipa i s  e  á re a s a b ra ngi da s 

p el a  co nt ra taç ã o dos  p ro fi ssi on ai s  por  te mp o d et er mi na d o pa r a  at en de r  a  nec es si d a de 

t e mpo rá ri a de  ex cepci on a l  in te r es se pú b lic o no  Mu nic ípio de Um bu zei ro / PB a t é o  

m o me nto ,  d es d e ja ne i ro d e 2 01 7;  

 

6.  F or nec im en to de c ópi a do s Te rm os d e Aj us t am en to de Cond u ta -  TAC c e le b ra do s 

j u nto a o Mi ni st ér io  P ú b lico d a Pa r aí b a e  Tr ib un a l  de C on tas  d o E st a do a Pa r aíb a  -  

TC E/ P B r el aci on a dos  à  con tr a taç ão  dos  p ro fi ssi on ai s  p or  t e mpo  d et e rm in a do pa r a 

a t en de r a n ece ss id ad e te mpo r ár ia d e exc epci on a l  in te r ess e p úb lic o no Mu nic ípi o d e  

Um b uz ei ro /P B a té  o m o me nto ,  d es d e ja ne i ro d e 2 01 7;  

 

7 .  F or nec im en to  de  cópi a  digi ta l  do s e dita i s  do s  P roc es so s Se l et iv os  S imp li f i ca do s  -  

P S S e re spec ti va s p ub l ic açõe s e m Di ár io  O fic i a l  e  p rot oco lo  de  re me ss a a o Tr ib una l  de  

C ont a s do Es ta do  a  P a r aí b a -  TC E/ P B re la cio n ad os à  con tr ata ç ão do s p ro fis si on ai s  po r  

t e mpo de te r min a do p ar a at en d er a n ec es si d ad e t e mpo rá ri a d e exc epci on al  in te re ss e 

p úb lic o no Mu nic íp io d e Umb uz ei ro / PB  a té  o  mo me nto ,  d es de  j a ne ir o d e 2 017 ;  

 

8 .  F or nec im en to  de  cópi a  digi ta l  dos  e dita i s  do s  Co ncu rs os  P ú b lico s  e  re spect iv a s 

p ub lic açõ es  em  Di ár io  Of ic i a l  e  p ro toco lo  d e  r e me ss a a o Tri bun a l  d e C on ta s do  E sta d o a 

P a r aí b a -  TC E/ P B r el ac io na do s a q ua lq ue r Sec r et ar i a M unic ip a l  o u  ár e a de a tua ç ão 

r e l at i vo s ao  M un ic ípio  de  Um bu ze ir o/ P B at é o mo m ent o,  de sde  ja n ei ro d e 2 017 ;  

 

9.  F or nec im en to d e cópi a d as  m a ni fe st açõe s fo r mu l ad a s pe l a Ad m ini st r açã o Pú b lic a 

M un ic ip a l  e  apr es ent a d as  e m p roc e di men to s i ns ta u ra do s p el o  Mi nis té ri o  Pú b lico  da  

P a r aí b a e p el o Tri bu n al  de  Con t as d o Es t ad o a P ar aí b a -  TC E /P B r el ac ion ad os  à 

co nt r at açã o do s p ro fi ss ion a is  p or  t e mpo  det e rm in a do p a ra  at en d er  a nec es si d ade 

t e mpo rá ri a de  ex cepci on a l  in te r es se pú b lic o no  Mu nic ípio de Um bu zei ro / PB a t é o  

m o me nto ,  d es d e ja ne i ro  d e 2 01 7;  
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1 0.  F or nec im en to de c ópi a dig it al  d os co nt r at os p or  te mpo de te rm in a do p a ra  a te nd e r a 

n ec ess i da d e t e mpor á ri a d e exc epcion a l  int e re ss e pú b lic oa  pe lo  M unic ípio  d e 

Um b uz ei ro /P B a té  o mo m en to ,  de sd e j an ei ro  de  2 017 ,  e  as si n ad os p e lo s p ro fis sio n ais  

co nt r at ad os ;  

 

 

 

S ão  m a is  do  ev i den t es  a s  i r re gu lar i dad e s e m  a to s  de  pe ss oa l  

c on cern en te s  à  con tra ta ç ão  te mpo rá r i a  i r re gu lar  de  serv i do res,  e m  to ta l  d esr es pe ito  a o  

p rev is to  n o  ar t .  3 7 ,  ca pu t ,  e  in c is os  I I  e  I X  d a Con st i tu iç ão  Fe der a l ,  p or  pa rte  do  P re fe ito  

d o  M u n i cí p io  de  Um bu z ei ro / PB ,  JOS É N IVALDO  DE  ARAÚJO .  

 

A  pr in c íp io  sã o  du as  r es tr i çõe s  c on c ern en te s  à  con t ra ta ç ão 

t emp or ár ia  de  se rv i do re s  pe l a  Pre fe itu ra  M u n i ci pa l  de  U mb u ze ir o /PB ,  qu a i s  se ja m, ( a)  a  

c on tra ta ç ão de  serv i d ore s  te mpo rá r i o s  s em  pr o ce ss o se let iv o  s u b s is ten t e  e  ( b)  em  

d e sv i rtu amen to  da  n e ce ss i da de  tem por ár i a  de  ex cep c i on a l  in t ere ss e  pú b l i co ,  ten d o  e m 

v is ta  o  pra zo  ex ce ss iv o  d a  s it u a çã o  “ex ce pec i on a l ”  qu e  ter i a  en se j ad o a s  re fer i d as  

c on tra ta çõ es ,  o  qu e  d e sv i rtu ou  a  su a  o cor rên c i a ,  e  o  ex ce ss o  d e  pr az o  d a c on tr at aç ã o  de 

u m qu an ti ta t iv o  v u l to s o de  c on t rat a do s te mpo rá r i os  n o  pe r ío do  an a l is ad o ,  as  qu a i s  f or am 

c on so l i da da s  c om o fa to s  pa s sív ei s  de  in f ra ç ão  a o art .  3 7,  ca pu t ,  e  in c is os  I I  e  I X  d a 

C on st itu i çã o  Fe der al 1.  

 

Se qu er  d ad o s  re l ac i on a d os  ao s  con cu r s os  pú b l ic o s  pa ra  prov i men to  de 

c a rgo s  e fet iv os  e  dev id a s  n o mea çõ es  ou  a  c r i a çã o  d e  c arg os  c o m is s ion ad os  n o  dec o rrer  

d o s an o s  e  d a ges tã o m u n i c ip a l  ora  den u n ci a da ,  for am  ob je to  do  s ít io  e le trôn i co  p ara  f in s  

d e  t ran spa rên c i a  pú b l i c a  qu e  a  ma tér ia  e  a  l e i  a pl i c áv el  requ erere m .  

 

H á  qu e  s e  de sta ca r ,  t am bé m ,  o  pr in c íp io  d a  im pes s oal i d a de,  

c on sa gra do  pe lo  ca pu t  d o  ar t .  37  d a  C ar ta  M agn a ,  já  c it ado  an te r ior men t e,  qu e  fo i  

i n f r in g id o pe la  con tr at aç ão  de  se rv id ore s  te mpo rár i os  sem a  d ev i d a ob se rv ân c i a  à  

                                                 
1 Art. 37. A administração pública direta e indireta de qualquer dos Poderes da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios 

obedecerá aos princípios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência e, também, ao seguinte: [...] 

II - a investidura em cargo ou emprego público depende de aprovação prévia em concurso público de provas ou de provas e títulos, de acordo 

com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeações para cargo em comissão 

declarado em lei de livre nomeação e exoneração; [...] 

IX - a lei estabelecerá os casos de contratação por tempo determinado para atender a necessidade temporária de excepcional interesse público; 
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l eg i s la çã o ,  de  a cor d o c o m  a  l i çã o de  M ar ia  S y lv i a  Zan el l a  D i  P ie tr o :  

 

Ex i gi r  imp es so a l id ade  d a  Ad m in i st ra ç ão  t an t o  p ode  s ign i f i car  qu e  

e ss e  at r i bu to  d ev e ser  o b serv ad o  em  r el a çã o  a os  a d m in i st ra do s c o mo 

à  pr ópr i a  Ad m in i st raç ã o .  N o  pr i me ir o  s en t i do ,  o  p r in c íp io  e st ar ia  

re l a ci on a do  c om  a  f in a l id a de  pú b l i ca  qu e  dev e  n o rte ar  t od a  a  

a t iv id ad e  a d min i st rat iv a.  S ign if i c a  qu e  a  A d m in i str a ção  n ã o  p od e 

a tu a r  c om  v i st a s  a  pre ju d i car  ou  ben e f ic ia r  pes s oa s de ter min a d as ,  

u ma  v ez  qu e é  se mpre  o  in te re sse  pú b l i co  q u e  te m qu e  n o rte ar  o  seu  

c o mpo rt amen to .  ( I n :  D i re ito  A d m in i st ra t i v o .  1 9ª  E d .  S ão  Pa u l o :  

A t l as ,  2 0 06 .  p .  85)  

 

Se qu er  f or a  ob serv a da  a  d i sp on i b i l id ad e  de  re cu r so s  or ça men t ár i os  e  

f in an ce iro s  d o M u n i cí p io  de U m bu ze ir o /PB ,  be m co mo  o  l im ite  d e de spe sa s c om  pe ss oa l  

p rev is to  pe l a  L R F.  

 

C o m  re l aç ão  à  a lte raç ã o  v er i f i ca da  n a  L ei  n .  28 1 9 /2 01 5 ,  en t en d e  e st a  

i n s tru çã o  qu e  a  a lte ra ç ão  do  pr az o má x im o  d e c on tr at aç ão  te mpo rá r i a  de  serv i dore s ,  e  

ev en tu a i s  p ror rog a çõe s ,  fo i  dev i da men te  e sten d i da  à s  a d m is sõ es  em  c ar áte r  tempo rá r i o  

e fe tu a da s  an ter i or men te  à  v i gên c i a  da  re fer i da  Le i ,  ten d o  em  v i s ta  a  con v a l i da çã o  do s 

a to s  pr ev i st a  em  seu  a rt .  2º .  H á  qu e  se  re ss a lt ar ,  to d av i a ,  qu e  n o  en ten di men t o  de ste  

C or po  T écn i co ,  o  p raz o  es ta be le c i do  pe l a  Le i  n .  2 8 19 /2 0 15 ,  de  7 2  ( set en ta  e  do i s)  me se s,  

p od e en se ja r  a  d es ca ra ct er iz aç ão  da  n e ce ss i d ade  tem por ár ia  d e  ex cep c ion al  in t ere s se  

pú b l ic o ,  n ã o  sen d o  ra zo áv e l  a  c on t rat a ção  te mp orá r i a  de  se rvi d ore s  n u m  p raz o  qu e  po de 

c he gar  a  s e i s  an o s .  So br e  o  p r in c íp io  d a  raz oa b i l i d ad e,  v e ja - se  a  o pin i ão  de  C e ls o  An t ôn io  

B an de ir a  de  M e l l o :  

 

En u n c ia - se  co m  e ste  pr in c íp i o  qu e  a  A d m in is tra ç ão ,  ao  atu ar  n o 

ex er c íc i o  de  d i s cr i ção,  ter á  de  o be de cer  a  c r it ér io s  a ce itáv ei s  do  p on to  

d e  v i st a  r ac i on a l ,  e m  s in t on ia  co m o s en s o n or ma l  d e  pe s so as  

e qu i l i br ad a s e  re spe it o sa  da s  f in a l i da de s  q u e  p re s i di ra m  a  ou to rga  da 

c o mpe tên ci a  ex er ci da .  Va le  d izer :  p ret end e - se  co lo c ar  e m  c la ro  qu e  

n ã o  ser ão  apen as  i n con v en ien t es ,  ma s t a mb ém  i le gí t im as –  e ,  

p ort an t o,  ju r i sd i c ion al m en te  in v a l id áv e i s  - ,  a s  con du t as  de sar razo a da s ,  



 

 

 

    

Página 13 de 20. 

 

 

b i za rra s ,  in co eren t es  ou  pr at i ca da s  co m de s con s ide ra çã o  à s  s itu aç õe s 

e  c i rcu n st ân ci a s  qu e  s er ia m aten d id a s por  qu e t iv es se  at r ibu tos 

n o rm a is  de  pru dên c i a ,  sen sa tez  e  d isp os i çã o  de  a ca ta men to  à s  

f in a l id a des  da  le i  a tr ib u t iv a  da  d is c r i ç ão  man ej ad a  ( I n :  Cu rs o de  D ire i to  

A d m in is tra t iv o .  2 7ª  Ed .  Sã o P au lo :  M a l he iro s ,  2 0 10 .  p .  10 8)  

 

O  T r i bu n al  d e  C on t as  d o  E st a do  de  San ta  C at ar in a  -  T CE /S C,  a o  se  

p ron u n c iar  s o bre  a  con tr ata ç ão  te mp orá r ia ,  a bo rd ou  o c on ce i to  de cu r to  pr az o,  q u e ,  à  

p r i me ir a  v i s ta ,  n ã o se  en qu a dr ar ia  n o c as o  c on cre to .  A  s a ber :  

 

P re j u lg ad o  2 00 3  

1 .  O  a rt .  3 7 ,  I X,  d a C on st i tu iç ão  F ed era l  au tor i za  c on tr at aç õe s  de 

pe s so a l  de  cu rt o pr azo ,  sem  con c u r so  pú b l ic o ,  de sd e  qu e 

i n d i spen sáv ei s  ao  a ten d imen to  de  n e ce ss i da de  te mpo rár i a  de  

ex ce pc i on a l  in tere s se  pú b l i co ,  qu er  par a o  de se mpen ho  d as  a t iv id a des 

d e c ará ter  ev en tu al ,  t emp or ár io  ou  ex ce pc i on a l ,  qu er  p ara  o  

d e sem pen ho  d as  at iv id a de s  d e c ará ter  regu l a r  e  per man en te .  

2 .  A  con t ra ta çã o  tem po rár i a  de  p es so a l  p or  ex cep c i on a l  in t ere ss e  

pú b l ic o  dev er á  ser  regu l amen ta da  at rav é s  d e  le i  de  in i c iat iv a  do  P o der  

Ex ecu t iv o ,  a  se r  ap l ic a da  n o  â m bi to  do s P o dere s  e  órg ão s do  en te  

f e der ad o,  dev en do  o i n s tru men t o le ga l  es t abe le ce r  a s  c on d i çõ es  e m 

q u e  s erã o  re a l i za das  a s  a dm i s sõe s  te mp orá r ia s  d e  pe ss oa l .  ( CO N -

0 8 / 0 05 264 90 .  C âm ara M u n i c ipa l  de  Sea ra .  R e l .  Au d i tor a  S a b r in a N u n es  

I oc ken .  Ses s ão  de  24 /0 8 / 20 0 9)  ( gr i fo  n os so)  

 

A  t í tu lo  de  in f orm aç ã o,  h á  de  ser  c on s i de ra do  qu e  o  d i spo s it iv o 

p rev is to  n a  Con so l i da ç ão  da s  Le i s  d o  Tra b al ho  ( CL T) ,  em  seu  a rt .  4 4 5 ,  a du z  qu e  “o 

c on tra to  de  tr ab a lh o p or  pr az o de ter min a do  n ão  p ode rá  ser  e st ipu l ad o  po r  ma i s  de  2  ( do i s)  

an o s” ,  sen do  t a l  i lega l i da de  pr át i ca  re co rren te  d o a in d a Pre fe it o  de  Um bu z ei ro / PB ,  JO S É 

N IV ALDO DE  AR AÚJO .  

 

P o r  f i m,  es tá  m a is  d o q u e  ev iden c i ad a  a  o co rrên c ia  de  a fr on t a  à  Le i  de  

R e spon sa b i l id a de  Fi sc a l  dev id o  à  c on tr at aç ã o  ex ce s siv a  de  s erv i d ore s  e m  U mbu ze iro/ P B  e  

q u e es tá  c au san do  gr av e s p re ju í zo s  f in an c e ir os  e  de s man do s a d m in i st ra t iv os  con tr a  a  
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P re fe i tu ra ,  qu e  r esu lt ar ão  e m  con se qu ên ci a s  leg a is ,  co mo ,  por  e xem pl o ,  a dm in i str at iv as ,  

s an çõe s  pe cu n iár i as  e  c r im in a i s  c on tr a  o  JOS É  N IV ALDO  DE ARAÚJO,   tu d o c om  o 

o b jet iv o  d e i mpr i m ir  re f le xo s  e le it ora i s  n o  p ro ce ss o  e le it ora l  i min en t e.  

 

A  l e i  Co mp le men t ar  N .º  1 0 1/ 2 00 0 ,  ma i s  es pe c if i c amen te  n o  a rt .  1 9,  

i n ci s o  I I ,  i mp õe  a  apu r a çã o  i me d ia ta  do  cr i me  de  re sp on s ab i l id a de  p rat i c ad a  pe l o  JO SÉ 

N IV ALDO DE AR AÚJO , ai n da  n o c a rgo  de  P re fe ito  de  Umb uz ei ro / PB ,  po r  exc e de r  os  

l i mi te s  d e g a sto s com  p ess oa l ,  ul tr ap ass a nd o o  l im it e pr u de nci a l  de  54%  d a r ec eit a 

co r re nt e l íq ui d a,  s egu n do a  LRF.  

 

N o  â mb i to  M u n ic ip a l ,  a  L R F  imp ô s u m  l i m it e  gl o ba l  p a ra  de spe sa  com 

pe s so a l,  d i spon d o  qu e  o s  g as to s  co m  p es so a l  n ã o  p o dem  ex ce der  o  per cen tu a l  g l oba l  de  

6 0 % d a r ec e ita  co rren t e  l íq u i d a –  R CL  ( ar t .  1 9,  I I I ) .  De ste  mon t an te ,  6 % d o per cen tu a l  

g l ob a l  é  atr i bu íd o  ao p o der  le gi s la t iv o  ( art .  20 ,  I n c i so  I I I ,  a l ín e a  “a ”)  enq u ant o 54%  d o 

p erc en tu a l  g lo b al  ( a rt .  20 ,  Inci so I I I ,  a l ín ea  “b” )  é  a tr ib uí do  ao po d er  e xec ut iv o .  

 

P a ra  o  ca so  de  M u n i cí p io s  co m  m a is  d e  5 0  m i l  ha b itan t es ,  a  

v er i f i ca çã o d o cu mp ri men t o  d os  l im ite s  de  des pe sa  c om  p es so a l  dev e  ser  fe ita  

q u a dr im es tra l men t e,  a tr av és  d e  con su lt a  às  pu b l ic a çõe s  do s  Re la tó r i o s  de  Ge st ão  F i sc a l  –  

R G F ,  e ,  p a ra  os  ca so s d e m unic ípi os  com  m eno s  d e  5 0 m il  ha b it an te s,  a  c on fe rê nci a 

oc or r e de fo r m a s em e st ra l  ( a rt.  62 ,I I ) .  O  d esc ump ri me nt o d o p r az o de  pu bl ic aç ão do 

RG F  i mpe d e  qu e  o  e nt e  rec eb a  t r an sf er ê nci as  vo lu nt á ri as  e  con tr at e  op e raç ões  d e 

c ré di to –  ex cet o as  d e sti n ad a s a o r e f i nanc i am en to do p ri ncip al  a tu a l i za do d a dív i da  

m o bi l i á r i a  –  at é q ue  a  s it u açã o se j a reg u la r iz a da .  

 

C on for me  prev i sã o  d o  c apu t  d o  a rt .  23  d a  L R F,  u ltr apa s s ad o s  os  

l i m it es ,  o  p er cen tu al  ex ce den t e ter á  de  ser  e l i m in a do  n o s  d o is  qu adr i me str es  segu i n te s ,  

s en d o  pe l o men o s  u m  ter ç o n o  pr im e iro,  a do tan do - se ,  en t re  ou tr as ,  a s  pr ov i dên c i a s  

p rev is ta s  n o s  § §  3º  e  4 o  do  ar t .  1 69  da  Con s t itu i çã o .  

 

A  L RF  t am bé m es t i pu l a  l im it es  d e “ al ert a ”.  O  l i m ite  de a ler ta  pod e se r  

en ten d i do  c om o  u ma  c au te la  tr az id a  p el o  leg i s la do r  e m  ben e fí c io  d o  e qu i l í br i o  da s  con t as  

d a  Ges tã o  F i s ca l ,  det erm in an d o qu e  o s  con tr ol es  ex tern os  –  p or  me i o d o Tr ib u n al  de  

C on t a s,  da  Câ mar a  M u n i ci pa l  e  d o  M in is té r i o  Pú b l i co  –  f is ca l iz em  e  al erte m  o  G e st or  
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q u an do  os  g a sto s  com  pe ss oa l  e st iv er em  p róx i mo s  a o  l i m ite  p ru den ci a l .  

 

P o de - se  con s ide ra r  fo ra  do  l im i te  de  a lerta  o  P o der  ou  órg ão  qu e  co m 

l i m it e  g lo b al  su per ior  a  9 0% .  As s im ,  o  v a l or  g l o ba l ,  é  de s cr im in ad o  e m  4 8 ,6 0%  p ara  o  

p od er  exe cu t iv o  em  e  5,4 0%  p ar a o  po der  leg i s la t iv o ,  e ,  p ar a  o  l im it e  to ta l  d e  a ler ta  o  

pe r cen tu al  de  54 , 0 0%.  

 

C o m e fe i to ,  o  T CE - PB  há  de c on f er ir  o  c ál c u lo  d os  l im it es  de de spe sa 

c o m  pe ss oa l  do  M u n i c í p io  de  Um bu ze i ro /P B ,  e,  con st at a do  qu e  o  l i mi te  u lt rap ass ou  o  

e qu iv a len t e  a  9 0%  do  l im i te  g lo ba l  in f orm ar á  I M EDI AT AM ENT E o  a in d a  Pre fe it o,  JO SÉ  

N IV ALDO DE  AR AÚJO ,  p or  me i o de a ler ta ,  c on for me  prev i sã o d os  § 1ª ,  in c i so  I I  e  §2°  do 

a rt .  59  da  L R F .  

 

O  de s cu m pr im en to  do s  l im i tes  de  a ler ta  n ã o  en se j a  e m  pen al i da de s ,  j á  

q u e  se  tra ta  de  u m a  f or m a  d e  pr ev en ç ão  p ara  qu e  o s  P ode re s  e  órg ão s  c on s ig am  con ter  

g as to s  e  n ã o  u ltr ap ass em  o  l i m ite  pru den cia l ,  l im i te  es te  qu e  en s e ja  con se qu ên c i as  f is c a is .  

 

P o rém ,  a lé m d os  l imi te s  g lo ba i s  e  de  a ler ta ,  a  L R F d is põe  do l i m ite  

“ pru den c ia l ” ,  de te r mi n an do  qu e ao  f in a l  d e c a d a q ua d ri me st r e,  pr u de nci al m en te ,  o  

M un ic ípi o se  at en ha a o c u mpr im en to  d o l im it e d e 9 5%  do  va l or  g lo b al .  D if eren te  d o 

l i m it e  d e  a ler ta ,  a  ino b serv ân c i a  d o  l im it e  p ru den c i al  in co rre r  em  pr oi b i çõe s  tra zi d as  pe l o  

a rt .  2 2  d a  L R F,  ta i s  qu ai s :  

 

–  d e  c o n c e s s ã o  d e  v a n t a g e m ,  a u m e n t o ,  r e a j u s t e  o u  a d e q u a ç ã o  d e  
r e m u n e r a ç ã o  a  q u a l q u e r  t í t u l o ,  s a l v o  o s  d e r i v a d o s  d e  s e n t e n ç a  j u d i c i a l  o u  d e  
d e t e r m i n a ç ã o  l e g a l  o u  c o n t r a t u a l ,  r e s s a l v a d a  a  r e v i s ã o  p r e v i s t a  n o  i n c i s o  X  
d o  a r t .  3 7  d a  C o n s t i t u i ç ã o ;  
 
–  d e  c r i a ç ã o  d e  c a r g o ,  e m p r e g o  o u  f u n ç ã o ;  
 
–  d e  a l t e r a ç ã o  d e  e s t r u t u r a  d e  c a r r e i r a  q u e  i m p l i q u e  a u m e n t o  d e  d e s p e s a ;  
 
–  d e  p r o v i m e n t o  d e  c a r g o  p ú b l i c o ,  a d m i s s ã o  o u  c o n t r a t a ç ã o  d e  p e s s o a l  a  
q u a l q u e r  t í t u l o ,  r e s s a l v a d a  a  r e p o s i ç ã o  d e c o r r e n t e  d e  a p o s e n t a d o r i a  o u  
f a l e c i m e n t o  d e  s e r v i d o r e s  d a s  á r e a s  d e  e d u c a ç ã o ,  s a ú d e  e  s e g u r a n ç a ;  
 
–  d e  c o n t r a t a ç ã o  d e  h o r a  e x t r a ,  s a l v o  n o  c a s o  d o  d i s p o s t o  n o  i n c i s o  I I  d o  §  6 o  
d o  a r t .  5 7  d a  C o n s t i t u i ç ã o  e  a s  s i t u a ç õ e s  p r e v i s t a s  n a  l e i  d e  d i r e t r i z e s  
o r ç a m e n t á r i a s .  
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N a  pr át i ca ,  oc or re  o d e scu mp ri me nto  do  l i mi te  p ru d enc ia l  p ar a  o 

P o de r Ex ec uti vo  qua n do  o  ga sto  co m p ess o al  é  s upe ri or  a  51, 30 %  e ,  par a  o  P o de r  

Le g is l at iv o ,  qu an d o o  g as to  co m p es so a l  é  su per io r  a  5 ,7 0%  do  l im it e  g l ob a l ,  sen do  qu e,  

p ara  o  de scu mpr i men t o d o l im i te  pru den c i a l  to ta l  ( Po der  Exec u t iv o  e  Po der  Le gi s la t iv o ,  

j u n t amen te)  o  g a sto  to ta l  co m  pe s so al  dev e  ser  su pe r i or  a  57 , 0 0% .  

 

É  i mp ort an te  d es ta ca r  qu e  a  v e r if i ca ç ão d o  c u m pr imen to  d o l i m i te  

p ru den c ia l  dev e  ser  rea l iz a da  ao  f in al  d e  ca da  qu a dr i me st re,  e ,  c on s ta tan d o  o 

d e scu mpr i men t o  o  Tr i b u n a l  de  C on t as  d o  E st ad o  e mi t ir á  d o cu m en t o  d e  a ler ta ,  con f or me 

p rev is ão  do  art .  59 ,  §1 º ,  I I  d a  L R F.  

 

E m ca s os  d e de scu mp ri men t o d os  l i m ite s  de  des pes a s co m pe ss oa l  

e st ab el ec i do s  n a  le i  co mp le men t ar ,  a  C F RB  d i s p ôs  de  pr oi b i çõe s  m a i s  r í g i d as ,  t a i s  com o  a s  

d o  art .  16 9 ,  in  v erb i s :  

 

A r t .  1 6 9 .  A  d e s p e s a  c o m  p e s s o a l  a t i v o  e  i n a t i v o  d a  U n i ã o ,  d o s  E s t a d o s ,  d o  
D i s t r i t o  F e d e r a l  e  d o s  M u n i c í p i o s  n ã o  p o d e r á  e x c e d e r  o s  l i m i t e s  
e s t a b e l e c i d o s  e m  l e i  c o m p l e m e n t a r .  ( R e d a ç ã o  d a d a  p e l a  p e l a  E m e n d a  
C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  d e  1 9 9 8 )  
 
§  1 º  A  c o n c e s s ã o  d e  q u a l q u e r  v a n t a g e m  o u  a u m e n t o  d e  r e m u n e r a ç ã o ,  a  
c r i a ç ã o  d e  c a r g o s ,  e m p r e g o s  e  f u n ç õ e s  o u  a l t e r a ç ã o  d e  e s t r u t u r a  d e  
c a r r e i r a s ,  b e m  c o m o  a  a d m i s s ã o  o u  c o n t r a t a ç ã o  d e  p e s s o a l ,  a  q u a l q u e r  
t í t u l o ,  p e l o s  ó r g ã o s  e  e n t i d a d e s  d a  a d m i n i s t r a ç ã o  d i r e t a  o u  i n d i r e t a ,  
i n c l u s i v e  f u n d a ç õ e s  i n s t i t u í d a s  e  m a n t i d a s  p e l o  p o d e r  p ú b l i c o ,  s ó  p o d e r ã o  
s e r  f e i t a s :  ( R e n u m e r a d o  d o  p a r á g r a f o  ú n i c o ,  p e l a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n º  
1 9 ,  d e  1 9 9 8 )  
 
I  –  s e  h o u v e r  p r é v i a  d o t a ç ã o  o r ç a m e n t á r i a  s u f i c i e n t e  p a r a  a t e n d e r  à s  
p r o j e ç õ e s  d e  d e s p e s a  d e  p e s s o a l  e  a o s  a c r é s c i m o s  d e l a  d e c o r r e n t e s ;  
( I n c l u í d o  p e l a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  d e  1 9 9 8 )  
 
I I  –  s e  h o u v e r  a u t o r i z a ç ã o  e s p e c í f i c a  n a  l e i  d e  d i r e t r i z e s  o r ç a m e n t á r i a s ,  
r e s s a l v a d a s  a s  e m p r e s a s  p ú b l i c a s  e  a s  s o c i e d a d e s  d e  e c o n o m i a  m i s t a .  
( I n c l u í d o  p e l a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  d e  1 9 9 8 )  
 
§  2 º  D e c o r r i d o  o  p r a z o  e s t a b e l e c i d o  n a  l e i  c o m p l e m e n t a r  r e f e r i d a  n e s t e  
a r t i g o  p a r a  a  a d a p t a ç ã o  a o s  p a r â m e t r o s  a l i  p r e v i s t o s ,  s e r ã o  i m e d i a t a m e n t e  
s u s p e n s o s  t o d o s  o s  r e p a s s e s  d e  v e r b a s  f e d e r a i s  o u  e s t a d u a i s  a o s  E s t a d o s ,  a o  
D i s t r i t o  F e d e r a l  e  a o s  M u n i c í p i o s  q u e  n ã o  o b s e r v a r e m  o s  r e f e r i d o s  l i m i t e s .  
( I n c l u í d o  p e l a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  d e  1 9 9 8 )  
 
§  3 º  P a r a  o  c u m p r i m e n t o  d o s  l i m i t e s  e s t a b e l e c i d o s  c o m  b a s e  n e s t e  a r t i g o ,  
d u r a n t e  o  p r a z o  f i x a d o  n a  l e i  c o m p l e m e n t a r  r e f e r i d a  n o  c a p u t ,  a  U n i ã o ,  o s  
E s t a d o s ,  o  D i s t r i t o  F e d e r a l  e  o s  M u n i c í p i o s  a d o t a r ã o  a s  s e g u i n t e s  
p r o v i d ê n c i a s : ( I n c l u í d o  p e l a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  d e  1 9 9 8 )  
 
I  –  r e d u ç ã o  e m  p e l o  m e n o s  v i n t e  p o r  c e n t o  d a s  d e s p e s a s  c o m  c a r g o s  e m  
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c o m i s s ã o  e  f u n ç õ e s  d e  c o n f i a n ç a ; ( I n c l u í d o  p e l a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  
d e  1 9 9 8 )  
 
I I  –  e x o n e r a ç ã o  d o s  s e r v i d o r e s  n ã o  e s t á v e i s . ( I n c l u í d o  p e l a  E m e n d a  
C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  d e  1 9 9 8 )  ( V i d e  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  d e  1 9 9 8 )  
 
§  4 º  S e  a s  m e d i d a s  a d o t a d a s  c o m  b a s e  n o  p a r á g r a f o  a n t e r i o r  n ã o  f o r e m  
s u f i c i e n t e s  p a r a  a s s e g u r a r  o  c u m p r i m e n t o  d a  d e t e r m i n a ç ã o  d a  l e i  
c o m p l e m e n t a r  r e f e r i d a  n e s t e  a r t i g o ,  o  s e r v i d o r  e s t á v e l  p o d e r á  p e r d e r  o  
c a r g o ,  d e s d e  q u e  a t o  n o r m a t i v o  m o t i v a d o  d e  c a d a  u m  d o s  P o d e r e s  
e s p e c i f i q u e  a  a t i v i d a d e  f u n c i o n a l ,  o  ó r g ã o  o u  u n i d a d e  a d m i n i s t r a t i v a  o b j e t o  
d a  r e d u ç ã o  d e  p e s s o a l . ( I n c l u í d o  p e l a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  d e  1 9 9 8 )  
 
§  5 º  O  s e r v i d o r  q u e  p e r d e r  o  c a r g o  n a  f o r m a  d o  p a r á g r a f o  a n t e r i o r  f a r á  j u s  a  
i n d e n i z a ç ã o  c o r r e s p o n d e n t e  a  u m  m ê s  d e  r e m u n e r a ç ã o  p o r  a n o  d e  
s e r v i ç o . ( I n c l u í d o  p e l a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  d e  1 9 9 8 )  
 
§  6 º  O  c a r g o  o b j e t o  d a  r e d u ç ã o  p r e v i s t a  n o s  p a r á g r a f o s  a n t e r i o r e s  s e r á  
c o n s i d e r a d o  e x t i n t o ,  v e d a d a  a  c r i a ç ã o  d e  c a r g o ,  e m p r e g o  o u  f u n ç ã o  c o m  
a t r i b u i ç õ e s  i g u a i s  o u  a s s e m e l h a d a s  p e l o  p r a z o  d e  q u a t r o  a n o s . ( I n c l u í d o  p e l a  
E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  d e  1 9 9 8 )  
 
§  7 º  L e i  f e d e r a l  d i s p o r á  s o b r e  a s  n o r m a s  g e r a i s  a  s e r e m  o b e d e c i d a s  n a  
e f e t i v a ç ã o  d o  d i s p o s t o  n o  §  4 º . ( I n c l u í d o  p e l a  E m e n d a  C o n s t i t u c i o n a l  n º  1 9 ,  
d e  1 9 9 8 ) ”  

  

D ad o  o  e xpo st o ,  perc e be - se  qu e  em  c as os  d e  me d id a s  de  c on t en ç ão 

d e  de spe sa s  de  p es so a l  é  po ss ív e l  a  r edu çã o  e m,  pe lo  men os ,  2 0%  da s  de spe sa s c o m 

c a rgo s  em  c om i ss ão  e  fu n çõe s  d e c on f i an ç a ,  e ,  a té  me s mo  a  ex on er a çã o d os  serv id or es  

n ã o  e st áv e is  e  de  s erv i dor es  e st áv e i s,  q u e ,  n o  pr esen te  c a so ,  sã o  f l agr an tem en te  

n e ce ss ár ia s  t a is  me d id a s .  

 

N o  mes m o  s en t id o,  a  L R F  t am bé m  p ro í be  n ov as  n o mea ç õe s,  

c on tra ta çõ es ,  atr i bu iç õe s  de  v an tag en s  ou  m es mo  o  au men t o  de  de spe sa s  co m  pe ss oa l  n os 

ú lt i mo s 1 8 0 d ia s  d o  f in a l  do  m an d at o do  Ge st or ,  c om o p rev is to  n o  p ará gra f o ú n i co  do  art .  

2 1 .  Ta mbé m  é  re lev an t e  d es ta ca r  qu e  a  in o b serv ân c i a  da  c it a da  d es au t or iz aç ão  é  n u la  de 

p len o  d ir e i to .  

 

A l ém  di s so ,  o  de s cu m pr im en to  do  me smo  p od e in cor rer  em  cr i me de 

re c lu sã o,  c om  p rev i s ão  n o  ar t .  35 9 - G  n o  Cód i go  Pen al ,  in  v er b is :  

 

C ó d i g o  P e n a l  
A r t .  3 5 9 - G .  O r d e n a r ,  a u t o r i z a r  o u  e x e c u t a r  a t o  q u e  a c a r r e t e  a u m e n t o  d e  
d e s p e s a  t o t a l  c o m  p e s s o a l ,  n o s  c e n t o  e  o i t e n t a  d i a s  a n t e r i o r e s  a o  f i n a l  d o  
m a n d a t o  o u  d a  l e g i s l a t u r a :  
P e n a  –  r e c l u s ã o ,  d e  1  ( u m )  a  4  ( q u a t r o )  a n o s .  
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D o me sm o  m od o ,  a  Le i  n °  1 0 .0 2 8,  qu e  re gu la men t a  o s  cr ime s  con tra  

f in an ça s  pú b l ic a s  a l in h a  qu e  a  d es ob ed iên c ia  ao s  l im it es  de  de spe sa  c om  pe ss oa l  d a  le i  

c o mp le men t ar  con st itu i  ta m bém  em  i n f raç ã o  ad m in i st ra t iv a ,  co m p un iç ão d e mu lta  d e  

3 0 % d os ve nci me ntos a nu ai s  d o age nt e qu e l he d er  c a us a,  s end o o p ag a me nto d a m u lt a 

d e  s ua  re spon s ab i l ida d e  pe sso a l .  

 

D ian te  da s  d i f icu l da de s  f i s ca i s  d os  En te s  F e der at iv o s ,  v i san d o t raz er  

p ara  o  Ges to r  me d ida s  qu e  re st ab el eç am  e  con tro le m  o s  a l to s  g as to s  c om  pes s oa l ,  a lé m 

d a s  med i da s  c it a da s n o  a rt .  16 9  da  C R FB ,  a  L R F  d i sp ôs  em  s eu  art .  23  t a l  di sp os i t iv o 

en u mer an d o me d id as m ai s  sev era s ,  to dav ia ,  n e ces s ár ia s  par a ca s os  d e g ran de s r i s co s  à s  

c on ta s  pú bl i c as .  As s im  v ej am os :  

 

A r t .  23 .  S e  a  de sp es a t o ta l  co m  p e s so a l,  do  P o der  ou  órg ão  re fer i do  n o 
a rt .  20 ,  u l tra pa ss ar  os  l i m it es  de f in i do s  n o m e sm o  a rt ig o,  s em  pre ju íz o 
d a s  me d id as  p rev is tas  n o art .  2 2,  o  pe rc en tu a l  e x ced en te  te rá  de  ser  
e l im in ad o n os  do i s  q u a dr im es tre s  se gu in t es ,  sen do  pe l o men os  u m  
t er ço  n o  pr i me iro ,  a do tan do - se ,  en tr e  ou tra s ,  a s  p rov i dên c i as  p rev i st as  
n o s  §§  3º  e  4 o  do  a rt .  1 6 9  da  Con st itu i çã o .  
 
§  1 o  N o  ca so  do  in c i so  I  d o  §  3º  do  art .  169  d a  Con st itu i çã o ,  o  o b jet iv o 
p od erá  ser  a l can ça d o tan to  pe l a  e xt in çã o d e c arg os  e  fu n ç õe s q u an t o 
pe l a  re du çã o  d os  v a lore s  a  e les  atr i bu í do s. ( V i de  ADI N  2. 23 8 - 5)  
 
§  2o  É  fa cu l ta da  a  re du çã o tem por ár ia  da  jorn a da  de  t ra ba l ho  com 
a de qu a ç ão  do s  v en c im en t os  à  n ov a  c arg a h or ár ia .  ( V i de  ADI N  2. 23 8 - 5)  
 
§ 3º  –  N ão  al c an ç a da a  r edu ç ão  n o  p razo  es ta be le c id o,  e  en q u an t o 
pe rdu r a r  o  ex ce s so ,  o  en t e  n ão  po der á :  
 
 I  –  re ceb er  t ran sf erên c ia s  v o lu n t ár ia s;  
 
 I I  –  o bter  gar an t ia ,  di re ta  ou  in d ire ta ,  de  ou tr o  en te;  
 
 I I I  –  c on tr at ar  opera ç õe s  de  cré d it o ,  res s a lv a da s  as  d es t in ad a s  ao  
re f in an c ia men to d a d ív i da  m o bi l i ár ia  e  a s  qu e  v ise m à re du ç ã o da s 
d e spe sa s  c om  pes s oa l.  
 
§  4 o  A s  r es tr i çõe s  do  §  3o  ap l i ca m - se  im ed ia ta men t e  s e  a  de sp esa  t ota l  
c o m  pe ss oa l  ex ce der  o  l im i te  n o  pr i me iro  q u a dr im es tre  do  ú lt im o  an o 
d o  man da to  do s  t itu la re s  de  P od er  ou  órgã o  re fe r i d os  n o ar t .  20 .  
 
§  5º  A s res tr i çõ e s  prev i st as  n o  §  3º  d est e  art ig o n ão  s e  ap l i c a m ao 
M u n i cí pi o  em  c as o de  qu e d a de re ce it a  re a l  su per i or  a  1 0%  ( d ez  po r  
c en t o) ,  e m c omp ar a çã o ao  co rre spon den te  qu a dr ime st re  d o exe r cí c io  
f in an ce iro  an te r ior ,  dev i do  a:  
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I  –  d im in u i çã o d as  tran s ferên c ia s  re ce b i da s  do  Fu n d o  d e P ar t ic i pa ç ão 
d o s  M u n ic í pi os  d ec or ren te  de  c on c es sã o  d e  i sen ç õe s  t r i bu tár ia s  pe la  
Un iã o;  e  
 
 I I  –  d im in u i çã o  da s r e ce it as  re ce b id as  d e  ro ya lt ie s  e  p art i c i p aç ões 
e spe c ia i s .  
 
 §  6º  O  d is po st o n o  §  5º  de ste  art ig o  s ó  se  a p l i c a  c as o  a  des pes a  t ot a l  
c o m  pe ss oa l  do  qu adr i me str e  v i gen te  n ã o  u ltr apa s se  o  l i m it e  
pe r cen tu al  prev i st o  n o  ar t .  19  de s ta  Le i  C o mp lem en ta r ,  con sid er ad a ,  
p ara  e ste  cá l cu lo ,  a  re ce it a  co rren te  l í qu i da  d o qu a dr i me stre  
c o rre spon den te  d o  an o  an te r ior  atu al i za da  m on e tar i amen te .  

 

V a le  de st ac ar ,  a in d a,  q u e  s e o  e nt e fe d era ti vo  u l tr ap as sa r  o  l i mi te  

m á xi mo  de  g as to s c om  pe sso a l  no  1°  q uad r im es tr e  do  ú lt im o  a n o d e  m an d at o,  o  m e sm o 

t e rá r est r iç ã o i me dia t a p ar a rec e be r t r an s fe rê nci as ,  o bt e r  ga r a nti a s  d e o ut ro s en tr es  

( d ir et a / in di r et a)  e  re a l iz aç ão de  ope r açõe s de c r éd ito ,  co mo p re vi sto no a rt.  23  da  Le i  

C omp le m en ta r.  

 

A s  pr át i ca s  in su bsi s ten t es  po r  p art e  d o  a in da  P re fe ito  d e 

U mbu ze iro / PB ,  JOS É N IVALDO DE AR AÚJO ,  d ian te  do s  pro ced i men to s  in v e st ig atór i os ,  

a u d it or i as  n ec es sá r ia s  e  an á l is e  de  a s pe ct os  f in an ce iro s  e  o r ça men t ár io s ,  mot iv a rão 

a qu e le  r esp on der  p or  I m pro b i da de  Ad m in is tr at iv a  ,  con for me  a  Le i  n .  8 .4 2 9 /1 9 92 ,  ten do  

c o mo  c on se qu ên c ia s  a  per d a  d a  fu n ç ão  pú bl i ca ,  su spen são  d os  d ire i to s  p ol it í co s ,  

p aga men to  de  mu l ta  e  a  pr oi b i çã o  de  c on tra t a r  c om  o  Po der  Pú bl i c o .   

 

II - DOS PEDIDOS  

 

D ian te  do  e xpo s to ,  re qu er  o  aco l hi me nto  d a p re se nt e DE NÚNC IA, 

d e ve n do  s er  in st au ra d o  o  pr oce di m en to  e sp ecí f ico  e  a d equ ad o  à ap ur aç ão  do s fa to s  e  

r e spon s áv ei s,  s em pr e ju íz o,  p or  v ia  d e co ns equ ênc ia ,  à  d et er m in aç ão  d e d e fe ri me nt o 

d e  me di d a  c aut e l ar  ao  Pr e fe ito  de  Umb uze i ro /P B,  JOS É  N IV ALDO DE  AR AÚJO,  p a ra  que 

s e a bs te n ha  d e c ontr a t ar ,  em  c ar át e r  c au te l a r,  a in d a m ais  pr o fis si on ai s  t e mpo rár io s  e  

r e scin d a  i me di a ta m en te  o s  in st ru m en tos  co nt r atu a is  d o  e fe ti vo  exc ed en te ,  a ss im  co mo 

s e ja  i ns ta do  a co mp ro v ar  o s  fo re s  in díc i os  qu e  n ão  r esp eit a  os  l i mit es  disp os tos  na  Lei  

d e  R espo ns a bi l i d ad e Fi sc al  -  LRF  e m  r e laç ão  aos  g as tos  co m  p ess o al ,  tu d o se m  pre j uí zo 

d a  r e me ss a i me d ia ta ao s ó rg ãos d e co ntr o le ex te rn o e  a ut ori d a de s co mpe t e nt es p ar a  

f in s  d e  i nst a ur aç ão d e  p roce d im en tos pr ep ar a tór io s  e  i nv e stig at ór io s,  co mo,  p or  
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e x emp lo ,  o  M ini st éri o  P úb lic o  d o E st ado  d a P ar a íb a ,  o  Mi ni st ér io  Pú bl ico  F e der a l  n a  

P a r aí b a,  a  C on tr ol a do ri a  G er a l  d a  Uni ão  -  CG U e  o  Tr ib un a l  de  C on ta s d a  Uni ão  -  T C U,  

p or  ser  med i da  per t in en te,  de  d ire i to  e  de  ju st i ça .  

 

Requer,  a inda, a remessa dos autos para o  representante  do Ministério  

Públ ico junto ao TCE/PB para f ins de pron unciamento, análise da necessidade de medidas 

cautelares e  realização de auditor ias pelo s setores  competen tes,  tudo a preserv ar o 

interesse  público e demais prov idências pertinentes.  

 

R e qu er  de fer i men t o.  

U mbu ze iro ,  P ara í ba ,  2 7  de  ma io  de  2 0 2 4 .  

 

 

 

Josenildo Amaro Pereira da Silva 
CPF/ME n.º 103.138.874-54 

 


